Salzburger Nachrichten | 07.10.2020 | Seite 3

Regeln

fiir den Corona-Notstand

Bundesprasident, Bundesregierung, Parlament: Wer vertritt wen im Fall des Falles?
Die Verfassung hat fur jede Eventualitat vorgesorgt. Auch wenn sie noch so unwahrscheinlich ist.

INGE BALDINGER
MARIA ZIMMERMANN

WIEN. Ein enger Mitarbeiter von
Kanzler Sebastian Kurz erkrankt an
Covid-19 und fast die ganze Regie-
rung sowie zahlreiche Mitarbeiter
miissen Termine absagen und zum
Coronatest. Im Fall von Kanzler,
Vizekanzler, Ministerinnen und
Ministern fielen die Tests zwar ne-
gativ aus. Es muss auch niemand in
behordlich angeordnete Quaran-
tdane. Dennoch stellt sich die Frage:
Wie funktioniert die Republik im
Krisenmodus? Was wiirde passie-
ren, wenn die Spitzen der Politik
nicht mehr handlungsfihig wiren?
Also etwa so schwer erkranken,
dass sie ihre Funktion nicht mehr
ausiiben konnen? Bei freiwilliger
Selbstisolation, Quarantine oder
leichtem Krankheitsverlauf wire
das nicht der Fall, weil von zu Hause
aus gearbeitet werden kann.

1 Was passiert, wenn der

« Bundesprdsident ausfallt?
Den Fall eines tatsdchlich hand-
lungsunfiahigen Bundesprisidenten
gab es zuletzt, als Thomas Klestil
schwer erkrankte. Die Bundesver-
fassung sieht dann ein klares Proze-
dere vor: In den ersten 20 Tagen
fiihrt der Bundeskanzler die Amts-
geschiifte (1996 {ibernahm Franz
Vranitzky fiir Klestil, 2004 Wolf-
gang Schiissel). Ist der Bundesprési-
dent auch nach 20 Tagen nicht ein-
satzfihig, geht die Vertretung an
das Nationalratsprisidium tiber.

Wie entscheidet das
« Nationalratsprésidium?

Die Entscheidungen des dreik6pfi-
gen Gremiums — es besteht in der
Regel aus Vertretern der stidrksten
Nationalratsfraktionen — miissen
mit Mehrheit erfolgen. Theoretisch
konnte es auch hier zu Ausfillen
kommen. Wie Parlamentsexperte
Werner Zogernitz erklirt, sieht die
Verfassung vor, dass das Kollegium
auch dann beschlussfiahig bleibt.
Konkret gilt: Fillt einer der drei Pra-
sidenten aus, entscheiden die an-
deren zwei. Sind sie uneins, gibt
die Stimme des Ranghoheren den
Ausschlag. Das heifdt, wiirde der
Erste Nationalratsprasident (derzeit
Wolfgang Sobotka, OVP) ausfallen
und der Zweite (derzeit Doris Bures,
SPQ) anderer Meinung sein als der
Dritte (derzeit Norbert Hofer,
FPO), wiirde aktuell Bures’ Stimme
entscheiden. Fallen zwei Prasiden-
ten aus, entscheidet derjenige, der
noch handlungsfihig ist.

In einer mdoglichen Funktion
als Bundesprisidenten-Vertretung
diirfte es freilich kaum zu Streitig-
keiten kommen, zumal die Aufga-
ben des Staatsoberhaupts vor allem
formaler Natur sind. Im Hohen
Haus selbst sieht es dagegen ganz
anders aus —dazu spéter.

Was ist, wenn der

« Bundeskanzler ausfillt?
In diesem Fall iibernimmt der Vize-
kanzler. Fillt auch der aus, iiber-
nimmt die dienstilteste Ministerin
oder der dienstilteste Minister.
Derzeit haben drei Amtierende eine
gleich lange Regierungszeit: Elisa-
beth Kostinger, Margarete Schram-
bick und Heinz Famann, alle OVP.
Dann gilt: Der an Jahren Alteste
miisste die Kanzlervertretung tiber-
nehmen. Das ist aktuell FaRmann.

Fallen Minister komplett aus,
konnen sie sich gegenseitig vertre-
ten, um die Regierung handlungs-
fahig zu erhalten. Variante zwei: Die
Vertretung iibernimmt — falls im
Ressort vorhanden — ein Staats-
sekretdr oder eine Staatssekretdrin.
Beides war im Lauf der Zeit schon
des Ofteren der Fall.

Wie bleibt das Parlament
« im Notfall handlungsfihig?
Hier zeigt sich die Weitsichtigkeit
der Osterreichischen Verfassung
vielleicht am deutlichsten. Um ein-
fache Gesetze beschlielsen zu kon-
nen, muss mindestens ein Drittel
der 183 Abgeordneten—also 61—an-
wesend sein. Bei Verfassungsgeset-
zen muss mehr als die Hilfte (jeden-
falls 92) erscheinen. Im theoreti-
schen Fall, dass das Parlament
handlungsunfihig ist — etwa wegen
weitreichender Quarantdnemals-
nahmen oder Verkehrsbeschrin-
kungen —, tritt ein Notverordnungs-

recht in Kraft, das vom Bundespri-
sidenten auf Vorschlag der Bundes-
regierung ausgeiibt wird.

(73]

Wann giltdas
« Notverordnungsrecht?

Es darf ausschlieRlich zur ,,Abwehr
eines offenkundigen, nicht wieder
gutzumachenden Schadens fiir die
Allgemeinheit” angewendet wer-
den. Doch selbst in diesem Krisen-
fall kann nicht ganz am Parlament
vorbeiregiert werden. Denn das
Notverordnungsrecht darf nur ,im
Einvernehmen mit dem vom Haupt-
ausschuss des Nationalrats einzu-
setzenden stdndigen Unteraus-
schuss” ausgeiibt werden. In die-
sem 21-kopfigen Unterausschuss
sind alle Fraktionen ihrer Stdrke
nach vertreten. Der Unterausschuss
existiert immer — und er ist auch
von einer allfdlligen Nationalrats-
auflosung nicht betroffen.

Was, wenn alle drei NR-

» Prisidenten ausfallen?
Dann iibernimmt der dlteste Natio-
nalratsmandatar, der einer der
Fraktionen angehoren muss, die das
Prisidium bestimmen (derzeit OVP,
SPO und FPQO), den Vorsitz. Seine
Aufgabe bestiinde darin, innerhalb
von acht Tagen eine Nationalratssit-
zung einzuberufen und abzuhalten,
bei der ein Ersatzprisidium gewéhlt
wird.

Zuriickfiihren ldsst sich dieser Si-
cherheitsmechanismus — der auch

Bundesprasident
Alexander Van
der Bellen wiirde
im Fall des Falles
erst vom Kanzler,
dann vom Natio-
nalratsprasidium
vertreten. Das
Bild entstand
vergangenen
Sonntagim
Stephansdom,
wo die erneuerte
Riesenorgel
gesegnet wurde.

BILD: SN/APA/ERZDIOZESE
WIEN/STEPHAN SCHONLAUS.

fiir den Bundesrat gilt —auf das Jahr
1933. Damals legten alle drei Parla-
mentsprasidenten ihr Amt zuriick,
der Nationalrat war handlungsun-
fahig und Osterreich glitt in diktato-
rische Verhiltnisse ab. Zdgernitz:
~Damals hat es keine positive Rege-
lung gegeben, wie es weitergehen
kann, wenn das gesamte Priasidium
ausfillt.“ Deshalb seien nach dem
Zweiten Weltkrieg die Regeln so ge-
dndert worden, dass der dlteste Ab-
geordnete einer der im Prisidium
vertretenen Parteien zum Zug
kommt, damit das Parlament weiter
funktionieren kann. Aktuell ist das
iibrigens der Mathematiker Rudolf
Taschner von der OVP (Jahrgang
1953). Auch die zweitilteste Manda-
tarin kommt aus dem OVP-Klub:
Elisabeth Scheucher-Pichler (Jahr-
gang 1954). Sie miisste dann ein-
springen, wenn Taschner ausfiele.

Was sind die

7. néchsten Termine?

Am Mittwoch findet eine Regie-
rungssitzung statt, die aus gegebe-
nem Anlass nur virtuell erfolgen
wird. Ebenfalls am Mittwoch findet
im Nationalrat eine von der FPQ
einberufene Sondersitzung statt.
Im Parlament fithlt man sich gut ge-
riistet. Man habe das Sicherheits-
und Priventionskonzept ,umfas-
send iiberarbeitet”, sagt ein Spre-
cher. Im Plenarsaal gibt es Glas-
trennwinde und es werde direkt im
Hohen Haus viel getestet.
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