Prof. Dr. Werner Zdgernitz

Das Osterreichische Parlament

A) Grundsaétzliches

Osterreich ist wie die meisten modernen westlichen Demokratien eine reprasentative
(parlamentarische) Demokratie. Dazu kommen einzelne direktdemokratische bzw.
plebiszitare Elemente, namlich Volksbegehren, Volksbefragungen,
Volksabstimmungen, Burgerinitiativen und Petitionen.

In einer parlamentarischen Demokratie geht die Macht vom Volk aus, wobei dieses die
Herrschaft nicht unmittelbar austbt. Die Staatsgewalt wird namlich von der
Bevolkerung durch Wahlen auf Volksvertretungen tbertragen. Die dabei gewahlten
Mandatare entscheiden eigenverantwortlich und kénnen wieder abgewahlt werden.

Ein groBBer Teil des Bundes-Verfassungsgesetzes (B-VG) befasst sich mit dem
Parlament, das haufig als ,Herz der Demokratie” bezeichnet wird. Dieses besteht —
wie die Volksvertretungen in den meisten foderalistischen Staaten — aus zwei
Kammern, namlich dem direkt gewéahlten Nationalrat (NR) und dem Bundesrat (BR).
Letzterer ist insbesondere zur Wahrnehmung der Landerinteressen im Rahmen der
Bundesgesetzgebung berufen und dessen Mitglieder werden von den neun Landtagen
entsandt.

Die Gesetzgebungsperiode des Nationalrates dauert im Normalfall funf Jahre, wenn
sie nicht durch Nationalratsbeschluss vorzeitig beendet wird.

Der Nationalrat, der eine fixe Mitgliederzahl hat, wird vom Bundesprasidenten zu
ordentlichen Tagungen einberufen, die nach der Bundesverfassung etwa von Mitte
September eines Jahres (meist jedoch etwas friiher) bis Mitte Juli des nachsten Jahres
— also jeweils ungefahr zehn Monate — dauern. Ihm gehéren 183 Mitglieder an.

Der Bundesrat hat keine feste Mitgliederzahl. Er besteht derzeit aus 61 Mandataren
und erneuert sich jeweils nur zum Teil — und zwar nach jeder Landtagswahl. Der
Bundesrat hat weder Gesetzgebungsperioden noch Tagungen; tagt also in
Permanenz.

Die Volksvertretungen beeinflussen mittelbar oder unmittelbar viele Lebensbereiche
der Burger und wirken auch entscheidend bei der Gestaltung der internationalen
Beziehungen eines Staates mit. Es bedarf daher eines strengen Reglements, um die
reibungslose Durchfiihrung der Plenar- und Ausschusssitzungen sowie der sonstigen
parlamentarischen Arbeit sicherzustellen.

Die entsprechenden ,Spielregeln® sind in der Geschéaftsordnung der jeweiligen
Kammer niedergelegt. Diese konnen aber nur Rahmenbedingungen fir das
parlamentarische Geschehen darstellen. Es bedarf daher zuséatzlich zahlreicher
Vereinbarungen zwischen den Fraktionen und allgemein anerkannter Usancen.



Somit basieren die parlamentarischen ,,Spielregeln insgesamt auf folgenden drei
Saulen:

1. dem Geschaftsordnungsgesetz, das wiederum in der Verfassung verankert ist;

2. Vereinbarungen zwischen den Fraktionen und insbesondere solchen im
jeweiligen parlamentarischen Lenkungsorgan, namlich der Prasidialkonferenz
(diese besteht in der ersten Kammer aus den drei Nationalratsprasidenten und
den Klubobmannern);

3. den allgemeinen parlamentarischen Usancen, die auf einer langjahrigen
Praxis beruhen.

B) Aufgaben der beiden parlamentarischen Kammern

Es gibt zunachst drei klassische Aufgaben. Diese sind:
e die Gesetzgebung (Hauptaufgabe der Regierungsparteien),
e die parlamentarische Kontrolle (Schwerpunkt der Opposition) sowie
e die Mitwirkung an der Vollziehung des Bundes (z.B. Abschluss von
Staatsvertragen).

Fur Osterreich als EU-Mitglied kommt noch eine neuere Dimension dazu, namlich die
der indirekten und direkten Mitwirkung der nationalen Parlamente an der EU-
Rechtssetzung bzw. EU-Willensbildung.

Weiters wirken die nationalen Parlamente in jenen EU-Staaten, die dem
Européaischen Stabilitatsmechanismus (ESM) beigetreten sind — also auch der
Osterreichische Nationalrat —, bei dessen Aktivitaten in unterschiedlicher Intensitéat
mit. Aufgabe des ESM ist es dabei, Uberschuldete Mitgliedsstaaten der Eurozone
durch Notkredite und Blrgschaften zu unterstiitzen, um deren Zahlungsunfahigkeit zu
verhindern und dadurch die Finanzstabilitat des Euro-Wahrungsgebietes zu wahren.

C) Klassische Aufgaben des Osterreichischen Parlaments

Diese sind:

I. Gesetzgebung

Fur einen Beschluss des Nationalrates ist in der Regel die Anwesenheit von einem
Drittel der Abgeordneten und die unbedingte Mehrheit der abgegebenen Stimmen
erforderlich. Es gibt jedoch eine Reihe von Ausnahmen. Die wichtigsten davon sind
die Abstimmungen Uber Verfassungsgesetze oder in einfachen Gesetzen enthaltene
Verfassungsbestimmungen. Solche kénnen namlich nur in Anwesenheit der Halfte der
Abgeordneten und mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen
beschlossen werden.

Bezuglich Details zum Weg der Bundesgesetzgebung — inklusive Bundesrat — siehe
Beilage 1.



II. Parlamentarische Kontrolle

Dem NR und teilweise auch dem BR stehen Instrumente der politischen, der
finanziellen und der rechtlichen Kontrolle zur Verfigung.

Die bedeutendsten davon sind:
Instrumente der politischen Kontrolle

1. Interpellationsrecht (betrifft die Geschéftsfihrung der Bundesregierung bzw. die
Vollziehung des Bundes)
a) Schriftliche Anfrage an die Bundesregierung und die Mitglieder derselben
(inkl. Besprechung von Anfragebeantwortungen)
b)  Dringliche Anfrage (NR u. BR) bzw. Dringlicher Antrag (NR)
c) Fragestunde (kurze mundliche Anfragen samt Zusatzfragen)
d) Aktuelle Stunde
e  Aktuelle Stunde“ Uber allgemeine Themen aus dem Bereich der
Vollziehung des Bundes (im BR auch Uber Themen aus dem EU-
Bereich)
e Eigene ,Aktuelle Europastunde® Uber Themen aus der Zustandigkeit der
Europaischen Union (NR)

2. Resolutionsrecht
a) Allgemeine EntschlieBung (Wunsch an die Austibung der Vollziehung)
b) Misstrauensvotum (Versagen des Vertrauens gegenuber der
Bundesregierung oder einzelnen Mitgliedern) — betrifft die politische
Verantwortlichkeit (NR)

3. Enquete-Recht
Einsetzung von Untersuchungsausschiissen, auch auf Verlangen eines Viertels
der Abgeordneten (dieser prift die politische — und nicht die rechtliche —
Verantwortung) (NR).

Gegenstand der Untersuchung ist gemalf3 Artikel 53 Abs. 2 B-VG ein bestimmter
abgeschlossener Vorgang im Bereich der Vollziehung des Bundes.

Seit 01.01.2015 bestehen fur die Einsetzung und fir eine Reihe von
Verfahrensschritten (Ladung von Auskunftspersonen, Anforderung von Akten
und Unterlagen, erganzende Beweisanforderungen, Befassung von
Schiedsstellen — insbesondere des Verfassungsgerichtshofes — uam.)
Minderheitsrechte.

Beziglich der wesentlichen Verfassungs- und Geschéftsordnungsbestimmungen
fur Untersuchungsausschiisse siehe die Beilage 2.

4. Informationsrecht
a) Anho6rung von Sachverstandigen oder anderen Auskunftspersonen (in den
Ausschissen des NR und des BR sowie in den Unterausschiissen des NR);
b) Durchfihrung von parlamentarischen Enqueten Uber &sterreichische
Bundesangelegenheiten (NR und BR) - dient der Information fir Mandatare
durch Sachverstandige und sonstige Auskunftspersonen,;




c) Einsetzung von Enquete-Kommissionen (zur Vorbereitung von
Entscheidungen tUber umfangreiche und bedeutende Angelegenheiten der
Bundesgesetzgebung) (NR). [Im Jahr 2015 haben beispielsweise zwei
wichtige Enquetekommissionen getagt und Berichte geliefert. Die Themen
dazu waren: ,Wirde am Ende des Lebens” und ,Starkung der Demokratie
in Osterreich“.]

5.  Zitationsrecht
Die Anwesenheit von Regierungsmitgliedern (NR und BR), der Volksanwalte
(NR) und des Rechnungshofprasidenten bzw. der Rechnungshofprasidentin
(NR) kann verlangt werden [im Ausschuss auch Zitationsmoglichkeit der
Vorsitzenden der parlamentarischen Bundesheerkommission (NR) und Zitation
weisungsfreier Kontrollorgane der 6ffentlichen Verwaltung gem. Art. 20 Abs. 2 B-
VG (NR und BR)]

6. Petitionsrecht

a) Petitionen (Eingaben), die von den Mandataren Uberreicht werden (NR und
BR)

b)  Burgerinitiativen: das sind Anliegen, die in Gesetzgebung und Vollziehung

Bundessache sind und von 500 Staatsbirgern im Alter von mindestens 16
Jahren unterstutzt werden. Sie sind dem Nationalrat schriftlich vorzulegen
(NR)
Dartiber hinaus kdnnen wabhlberechtigte Burger dem Anliegen einer im
Nationalrat rechtsgtiltig eingebrachten parlamentarischen Birgerinitiative
elektronisch zustimmen. Dies dient jedoch nur der Abbildung der politischen
Interessenslage und hat fur die Beratungen im Nationalrat ausschlief3lich
informativen Charakter.

7. Uberprifung _von MaRnahmen zum Schutz der verfassungsmaRigen
Einrichtungen sowie von nachrichtendienstlichen MaRhahmen
a) Standiger Unterausschuss zur Uberpriifung der Staatspolizei (NR)
b) Standiger Unterausschuss zur Uberprifung nachrichtendienstlicher
Malnahmen im Bereich der Landesverteidigung (NR)

Die Beratungen dieser Unterausschusse sind geheim.

Instrumente der finanziellen Kontrolle

8.  Prifung besonderer Akte der Gebarung

a) Durchfiuhrung besonderer Akte der Gebarungsprifung durch den
Rechnungshof (auch zahlenméafig begrenztes Minderheitsrecht von 20
Abgeordneten) —  zusatzlich  zur regelmaRig  stattfindenden
Rechnungshoftiberprifung der Bundesgebarung und der Vorlage der
entsprechenden Berichte an den Nationalrat (NR)

b) Erteilung eines Auftrages an den Standigen Rechnungshof-
Unterausschuss, einen bestimmten Vorgang im oben erwdhnten Sinne
(Gebarung) zu prifen (auch Minderheitsrecht eines Viertels der Mitglieder
des Nationalrates) (NR)




Instrumente der rechtlichen Kontrolle

9. Anfechtung von Gesetzen beim Verfassungsgerichtshof durch ein Drittel der
Mitglieder des Nationalrates bzw. des Bundesrates (NR und BR)

10. Anklage beim Verfassungsgerichtshof gegen Mitglieder der Bundesregierung
und Staatssekretare wegen Gesetzesverletzung (Ministeranklage — NR;
Mehrheit)

11. Antrag an den Verfassungsgerichtshof auf Amtsverlust eines Mitgliedes der
Bundesregierung, eines Staatssekretars, des Prasidenten des Rechnungshofes
oder eines Mitgliedes der Volksanwaltschaft bei Verlust der Wahlbarkeit (NR;
Mehrheit).

[ll.  Mitwirkung an der Vollziehung des Bundes
Die wichtigsten Beispiele hierfur sind:
1. der Abschluss von Staatsvertragen (NR und BR) und

2. das Einvernehmen mit dem Hauptausschuss (HA) des NR bei Verordnungen der
Bundesregierung bzw. ihrer Mitglieder (NR).

Seit dem Beitritt Osterreichs zur EU wirkt auch das Gsterreichische Parlament an der
Ernennung von osterreichischen Mitgliedern der EU-Kommission, des Gerichtshofes
der EU, des EU-Rechnungshofes und des Verwaltungsrates der Européischen
Investitionsbank mit. Die Mitwirkung des NR erfolgt im Wege des Hauptausschusses.
Der BR wird nur unterrichtet.

D) Mitwirkung des Nationalrates und Bundesrates an der EU-
Rechtssetzung bzw. EU-Willensbildung

Wie sehen nun die erwadhnten Mitwirkungsrechte des 0&sterreichischen
Parlaments hierzu im Detail aus?

I. Indirekte Mitwirkung am Européaischen Gesetzgebungsprozess

Die wichtigsten seit dem EU-Beitritt Osterreichs bestehenden Instrumente in
diesem Zusammenhang sind:

1. Informationsverpflichtung der Bundesregierung tber EU-Vorhaben an NR und
BR sowie

2. Moglichkeit der inhaltlichen Bindung von Regierungsmitgliedern an eine
Stellungnahme des EU-Hauptausschusses bzw. dessen Unterausschusses und
teilweise auch des EU-Ausschusses des BR fur die Verhandlungen in EU-
Ministerraten.

[I. Direkte Mitwirkung am europdaischen Gesetzgebungsprozess



Der Vertrag der Européischen Union — allgemein als Vertrag von Lissabon bezeichnet

hat die nationalen Parlamente weiter gestarkt und ihnen ein direktes

Mitwirkungsrecht am europaischen Gesetzgebungsprozess eingeraumt.

Die Schwerpunkte, die in der diesbeziglichen Verfassungsnovelle und in den
entsprechenden Geschaftsordnungsbestimmungen naher ausgefuhrt werden, sind:

1.

Verstarkte Informationspflichten der EU-Organe und der Bundesregierung

an die nationalen Parlamente

Die wichtigsten Beispiele hierflr sind:

e die europaischen Organe veroffentlichen Uber die relevanten Kanale (EU-
Extranet) ihre Gesetzgebungsakte; die nationalen Parlamente — Nationalrat
und Bundesrat — werden ebenfalls dartiber informiert;

e  daruber hinaus kénnen Nationalrat und Bundesrat ihnren Winschen Gber die
Vorhaben der Europaischen Union in Mitteilungen an die Organe derselben
Ausdruck geben. Der Bundesrat macht von dieser Moglichkeit haufig
Gebrauch;

die Subsidiaritatsprifung mit der Moglichkeit einer Rige durch eine
qualifizierte Anzahl von nationalen Parlamenten (ein Drittel bzw. die Halfte der
Parlamente, wobei jedes Land zwei Stimmen hat).

Die nationalen Parlamente — und zwar beide Kammern — kdnnen innerhalb von
8 Wochen nach Ubermittlung des Entwurfes eines Gesetzgebungsaktes in den
Amtssprachen der Union darlegen, weshalb der Entwurf ihres Erachtens mit dem
Subsidiaritatsprinzip nicht vereinbar ist.

Nach Art. 5 Abs. 3 des Vertrages uber die Europaische Union (EUV) wird die
Union ,nach dem Subsidiaritdtsprinzip in den Bereichen, die nicht in ihre
ausschliel3liche Zustéandigkeit fallen, nur tatig, sofern und soweit die Ziele der in
Betracht gezogenen MalRnahmen von den Mitgliedsstaaten weder auf zentraler
noch auf regionaler oder lokaler Ebene ausreichend verwirklicht werden kénnen,
sondern viel mehr wegen ihres Umfangs oder ihrer Wirkungen auf Unionsebene
besser zu verwirklichen sind®.

die Einbringung einer Subsidiaritatsklage durch jedes einzelne nationale
Parlament innerhalb  von zwei Monaten nach Erlassung des
Gesetzgebungsaktes.

Wegen des VerstolRes eines europaischen Gesetzgebungsaktes gegen das
Subsidiaritatsprinzip kann nach dem Vertrag von Lissabon von jedem
Mitgliedsstaat eine Klage beim Gerichtshof der Européischen Union eingebracht
werden.

die Schaffung einer Brickenklausel (Passerelle): Das heil3t, dass beim
Ubergang von der Einstimmigkeit zu Mehrheitsbeschliissen im (Europaischen)
Rat sowie beim Ubergang vom besonderen zum ordentlichen
Gesetzgebungsverfahren eine Erméchtigung der nationalen Parlamente — in
Osterreich des Nationalrates und des Bundesrates — erforderlich ist. Weiters



konnen diesbezigliche EU-Beschlisse von den nationalen Parlamenten
innerhalb von sechs Monaten abgelehnt werden.

E) Mitwirkung des Nationalrates in Angelegenheiten des
Européaischen Stabilitdtsmechanismus (ESM)

In Osterreich wurden in der Bundesverfassung und in der Geschaftsordnung des NR
— nicht in jener des BR — fur die Beteiligung der ersten Kammer vor allem folgende
Bestimmungen geschaffen:

a) Mitwirkungsrechte des Nationalrates (Stellungnahmerechte zu ESM-
Vorhaben und Zustimmungsermachtigungen fur dsterreichische Vertreter
im ESM) an der innerstaatlichen Willensbildung im Hinblick auf die laufende
Tatigkeit des Européischen Stabilitatsmechanismus und

b) Unterrichtungs- und Berichtspflichten des zustandigen Bundesministers
gegenuber dem Nationalrat mit Stellungnahmerecht.

F) Instrumente der direkten Demokratie in Osterreich

Zusatzlich zu den Nationalratswahlen, die in der Regel alle flinf Jahre stattfinden, sieht
die Osterreichische Bundesverfassung einige Initiativen zur direkten Mitwirkung der
Burger vor. Derzeit bestehen folgende direktdemokratische Instrumente:

I. Volksbegehren

Jeder von 100.000 stimmberechtigten Birgern oder von je einem Sechstel der
Stimmberechtigten dreier Lander gestellte Antrag ist von der Bundeswahlbehérde dem
Nationalrat zur Behandlung vorzulegen.

Seit Janner 2018 ist neben der schriftlichen auch eine elektronische Unterstiitzung von
Volksbegehren durch die Stimmberechtigten gesetzlich vorgesehen. Dabei muss
allerdings gewabhrleistet sein, dass dies nur personlich und nur einmal erfolgt. Dies gilt
sowohl fiir das Einleitungsverfahren als auch fiir das Eintragungsverfahren.

Beim parlamentarischen Verfahren gibt es eine Reihe von Sonderbestimmungen,
insbesondere hinsichtlich Beratungsfristen, Teilnehmerkreis und Offentlichkeit. Die
wichtigsten davon sind:

° Volksbegehren kdénnen auch dann einer Ersten Lesung unterzogen werden,
wenn sie keinen Gesetzesvorschlag enthalten.

e  Die Vorberatung im Ausschuss hat innerhalb eines Monats nach Zuweisung zu
beginnen; und nach weiteren vier Monaten ist dem Nationalrat ein Bericht zu
erstatten.

e An der Behandlung eines Volksbegehrens im Ausschuss nehmen auch der
Bevollméachtigte und zwei Stellvertreter teil.



° Der Bevollméchtigte hat die Moglichkeit einer kurzen personlichen
Stellungnahme, die im Ausschussbericht zu bertcksichtigen ist.

° Bei einer ,Generaldebatte” oder einer ,umfangreichen Erérterung des
Volksbegehrens® unter Beiziehung von Sachverstandigen tagt der Ausschuss
offentlich.

° Bei der Festlegung der Tagesordnung einer Plenarsitzung haben Volksbegehren
Vorrang vor den Ubrigen Tagesordnungspunkten, stellen also den ersten
Tagesordnungspunkt dar.

lI.  Volksabstimmung

1. Eine Volksabstimmung kann Uber jede Gesetzesvorlage frihestens bei der
zweiten Lesung im Nationalrat beantragt und nach der dritten Lesung mit
einfacher Mehrheit beschlossen werden. Zeitlich ist sie nach der Beendigung des
Gesetzgebungsverfahrens im Nationalrat und im Bundesrat, jedoch vor
Beurkundung durch den Bundesprasidenten, durchzufihren.

2. Uber eine Teilanderung der Bundesverfassung ist dann eine Volksabstimmung
abzuhalten, wenn dies von einem Drittel der Mitglieder des Nationalrates oder
des Bundesrates verlangt wird.

3. Uber eine Gesamtianderung der Bundesverfassung — also der Anderung eines
Grundprinzips — ist eine Volksabstimmung verpflichtend durchzufthren.

lll. Volksbefragung

Eine Volksbefragung findet dann statt, wenn dies aufgrund eines Antrages von
Abgeordneten oder auf Vorschlag der Bundesregierung mit einfacher Mehrheit im
Nationalrat beschlossen wird.

Ein Antrag auf Durchfihrung einer Volksbefragung hat die ihr zugrundeliegende
Fragestellung zu enthalten. Diese hat entweder aus einer mit ,Ja“ oder ,Nein“ zu
beantwortenden Frage oder aus zwei alternativen Losungsvorschlagen zu bestehen.

Sie ist fur den Gesetzgeber zwar nicht rechtlich bindend und dient der Politik primé&r
dazu, vor endgultigen Entscheidungen die Meinungen der Blrger einzuholen. Wie die
Volksbefragung im Janner 2013 zum Thema Wehrpflicht gezeigt hat, wird sie aber
realpolitisch als bindend angesehen.

I\VV. Bdurgerinitiativen

500 stimmberechtigte Burger kbnnen eine Burgerinitiative im Nationalrat einbringen,
die dann im Ausschuss fur Petitionen und Birgerinitiativen behandelt werden muss.
Der Ausschuss kann Stellungnahmen von Ministerien bzw. anderen Institutionen
einholen und Hearings mit Experten durchfihren. Der Erstunterzeichner ist auf
Anfrage Uber den Stand des parlamentarischen Verfahrens zu informieren.



Parlamentarische Bdrgerinitiativen kdnnen auch zur inhaltlichen Behandlung dem
zustandigen Fachausschuss zugewiesen oder der Volksanwaltschaft zur weiteren
Beratung Ubermittelt werden.

Die Einbringung parlamentarischer Burgerinitiativen und Petitionen erfordert
gesetzlich die Papierform. Darlber hinaus kénnen die Burger seit Oktober 2011 auf
dem Webportal des Parlaments dem jeweiligen Anliegen einer Burgerinitiative oder
Petition elektronisch zustimmen. Dies dient der Abbildung der politischen
Interessenslage und hat fur die Beratungen im Nationalrat nur informativen Charakter.
Grundsatzlich ist dabei die Abgabe lediglich einer Zustimmungserklarung pro Person
zulassig.

Die elektronische Zustimmungsmoglichkeit auf der Homepage des Parlaments ist
durch ein Symbol gekennzeichnet. Durch dessen Anklicken wird das entsprechende
auszufullende Formular aufgerufen.

V. Birgerbegutachtung von Gesetzesentwirfen

Seit September 2017 konnen Buirger bereits im Vorfeld des parlamentarischen
Gesetzgebungsverfahrens auf der Homepage des Parlaments Stellung zu
Gesetzesvorhaben nehmen. Sie haben auf der Website des Parlaments die
Maglichkeit, Stellungnahmen zu Ministerialentwirfen einzubringen. Zuséatzlich kénnen
die einzelnen Stellungnahmen mit einer Zustimmungserklarung unterstitzt werden.

Es handelt sich dabei nur um eine Orientierungshilfe fir das Regierungsmitglied und
den Gesetzgeber sowie um den Versuch einer frihzeitigen direkten Einbindung der
Interessierten. Dadurch soll zusatzlich Transparenz beim Gesetzgebungsverfahren
gewahrleistet werden.

Eine analoge Regelung gilt auch fur Initiativantrage von Abgeordneten, sofern der
zustandige Ausschuss eine Begutachtung beschlossen hat.



